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Frederiksberg, den 5. marts 2014

Hgringssvar: Bekendtggrelse om offentlige almennyttige lotterier. J.nr. 13-5457626

Indledning
ISOBRO takker for invitationen til at afgive hgringssvar pa udkast til Bekendtgarelse om offentlige
almennyttige lotterier.

| seerdeleshed tak til Jakob Simonsen, Skatteministeriet, samt til medarbejderne fra Spillemyndighe-
den, som beredvilligt stillede sig til radighed for en meget grundig draftelse af det foreliggende ud-
kast pa ISOBROs medlemsmgade den 24. februar 2015.

ISOBRO har et teet samarbejde med de foreninger, for hvem bekendtgerelsen er relevant, og som det
fremgik af medlemsmgdet, vil nzrvarende hgringssvar omfatte bekendtgarelsen som sadan og i til-
knytning hertil, vil en reekke organisationer afgive individuelle hgringssvar for ad den vej at udpege
serlige forhold af relevans for de pageldende.

Donationsmarkedet undergar i disse ar store forandringer. Det viser ISOBROs lghende indtaegtsun-
dersggelser. Nar dette kombineres med en Igbende teknologisk udvikling pa betalingsplatforme samt
gnsket om nye tidssvarende lotteriprodukter, bgr den fremtidige bekendtgarelse kunne rumme denne
udvikling, sa vi sikrer, der fremover er operationelle rammer for almennyttige lotterier til gavn for det
almenvelgerende arbejde i Danmark. Det foreliggende udkast indfrier nogle af foreningernes forvent-
ninger hertil. Samlet set synes der dog at veere tale om ganske beskedne forbedringer i forhold til det
hidtil geeldende regelset.

Kommentarerne til bekendtggrelsen er ordnet i to afsnit. Indledningsvist gennemgas indhold, der an-
ses for at veere af afgarende betydning for, at foreningerne kan skabe et godt gkonomisk resultat til de
mange almennyttige formal. Herefter falger vore bemarkninger til udvalgte paragraffer.

Kapitel 3

Tilladelsesperioder
Med indfgrelse af begraensninger i gevinstsummer, er det af hensyn til en hensigtsmaessig markedsfe-
ring samt tilretteleeggelse af salget afggrende, at der gives adgang til gennemfarelse af flere lotterier
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samtidigt. Pa tidligere omtalte medlemsmade kunne vi forsta pa skatteministeriet og spillemyndighe-
den, at flere lotterier kan afvikles samtidigt, hvilket vi hilser velkomment.

Salgssum

ISOBRO har noteret sig begraensningen i samlet arlig salgssum pa 125 mio. kr. Det er af afgarende
betydning, at dette forstas som “realiseret salg”. Vi foreslar saledes falgende ordlyd af § 4, 2. punk-
tum. ”Den realiserede salgssum for lotterier i tilladelsesperioden ma ikke overstige 125 mio. kr.”

Gevinstsum

Indfgrelse af graeenser for gevinstsummer har en merkbar indflydelse pa salget. Dette gelder i serde-
leshed med et loft pd 0,5 mio. kr. ved et forhandstrukkent lotteri. Vi finder det af afgarende betyd-
ning, at loftet for forhandstrukne lotterier gges til 1 mio. kr., sledes at disse lotterier kan forblive
attraktive. ISOBRO er i gvrigt uforstdende overfor, at der gares forskel pa forhands- og ikke-
forhandstrukne lotterier bade hvad angar § 4, stk. 4 og stk. 5.

Kapitel 4

Krav til ansgger for at udbyde lotteri

ISOBRO foreslar, at kravene til udbyderne tilpasses til, og koordineres med, de regler, der geelder for
almennyttige organisationer, der er godkendt efter bestemmelserne i Ligningslovens 88§ 8A og/eller
12, stk. 3. Bekendtgarelsen om godkendelse efter Ligningslovens 88 8A og/eller 12, stk. 3, stiller i
forvejen en raekke krav, for at en organisation kan blive godkendt efter disse bestemmelser. ISOBRO
finder ikke, der er behov for i bekendtgarelsen om almennyttige lotterier at stille supplerende krav,
med den virkning at en reekke organisationer, som kan opna godkendelse efter §§ 8A og/eller 12, stk.
3, ikke samtidig kan godkendes til at udbyde lotteri, eller bliver tvunget til at gennemfare ikke uvee-
sentlige andringer i vedtaegter og/eller forretningsgange. ISOBRO finder derfor, der bgr arbejdes for
at skabe et sadant samspil mellem de forskellige regelszt, at en godkendelse efter 88 8A og/eller 12,
stk. 3, i sig selv giver adgang til at udbyde lotteri.

ISOBRO vil dog allerede her fremhave, at kravene efter bekendtggarelsens § 9, hvorefter almennytti-
ge, erhvervsdrivende fonde reelt udelukkes fra adgangen til at udbyde lotteri, utvivisomt synes util-
sigtet, og ISOBRO finder det derfor uomgangeligt, at der ved fastleeggelsen af kravene i bekendtge-
relsen, tages de forngdne hensyn til de netop gennemfgarte endringer af Erhvervsfondsloven. Det be-
merkes, at antallet af fonde, der driver lotteri er begranset, men at den foreslaede regel vil ramme
disse fondes indteegtsgrundlag i gdelzeggende grad.

Kapitel 6

Afviklingsperiode

For nogle organisationer er salget tilrettelagt pa en sadan made, at afvikling af lotterier vanskeligt
eller slet ikke kan ske inden for en periode pa kun 3 maneder. Af hensyn til disse finder vi det af af-
garende betydning, at der gives mulighed for salg over 4 maneder. P4 medlemsmgdet i ISOBRO den
24. februar gav Skatteministeriet udtryk for, at man ville stille sig velvilligt over for dette gnske.

Pristalsregulering
De ovenfor angivne belgbsstarrelser bar pristalsreguleres efter den i finansloven anvendte PL-
regulering.
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@vrige bemaerkninger til Bekendtggrelse om offentlige almennyttige lotterier

8 2 Definitioner

8 2, pkt. 6. Begrebet selvbetjeningsterminal er ikke defineret i lov om spil, hvorfor vi finder, at en
klar formulering er vigtig i bekendtggrelsen. Pa det faromtalte medlemsmgade berettede Spillemyn-
digheden, at intentionen var en automat hvis primere eller eneste formal, var at muliggere lotteri. For
at dette fremgar klart, foreslér vi, at ordet primare” tilfojes, saledes at sidste halvdel af saetningen
bliver: ”hvis primere formal er at udbyde lotteri.”

§ 4 Begraensninger i gevinstsum samt definitionen pa indtaegter

Det fremgar, at den samlede gevinstsum ikke ma overstige 25 %. For at fremtidssikre bekendtgarel-
sen, foreslar vi, at graensen for gevinstsummen gges, gerne til 30 %. Endvidere ber det tydeliggeres,
at der med den samlede gevinstsum menes den realiserede gevinstsum.

Adgangen til at udbyde lotterier, jfr. stk. 5, med en samlet gevinstsum pa hgjst 2,5 mio. pr. lotteri
betinges af en samlet indtaegt, der overstiger 500 mio. kr. Her foreslas indtaegt defineret som summen
af samtlige driftsindtaegter, der fremgar af de almindeligt aflagte arsregnskaber.

88 11 og 12 om markedsfaring

ISOBRO bifalder naturligvis, at der er klarhed over, hvem der udbyder lotterier. Lotterier gennemfart
i henhold til 8 5 sker i samarbejde med landsdaekkende medier, hvilket kan give markedsfgringsmees-
sige udfordringer. Det kalder pa et szrligt regelset for dette omrade. ISOBRO henviser til hgrings-
svar udarbejdet af Danmarks Indsamling.

8 19 om kvitteringer

Kravet om, at spilleren skal modtage en kvittering umiddelbart efter indsatsen, er foretaget, kan volde
problemer i forbindelse med lotterier udbudt med en tilladelse efter 8 5. | dag anvendes der af afvik-
lingstekniske arsager en sékaldt “forsinkelse”, som umuligger en umiddelbar opfyldelse af dette krav.
Forholdet er neermere uddybet i hgringssvar, udarbejdet af Danmarks Indsamling.

8 21 Betaling
Betaling ved kab af lotterier ber fremtidssikres. Vi skal derfor foresla, at bekendtgarelsen benzavner,

at udbyder ma modtage betaling via ethvert lovligt betalingsmiddel, dog ikke via overtaksering.

8 22 Deltagelse i flere lotterier

Med den nuvearende formulering er vi i tvivl om, hvad denne bestemmelse sigter pa. Nar vi nu har
faet tilkendegivet, at der ma gennemfares flere lotterier samtidigt, bar betalingen for flere lotterier
kunne ske samlet af hensyn til omkostningsminimering for bade bidragsyder og lotteriudbyder. Vi
henviser endvidere ogsa til den sarlige problematik som Danmarks Indsamling beskriver.

8 24 Qverskuddet
Vi anerkender overskudskravet pa 35 %. Vi har tidligere foreslaet forskelige indfasningsbestemmel-

ser, men kan se de praktiske vanskeligheder forbundet hermed. | realiteten bgr bestemmelsen admini-
streres pa en made, der pa den ene side ikke efterlader tvivl om overskudskravet, men pa den anden
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side tager hensyn, der muligger, at foreninger, der ikke tidligere har solgt lotterier, i praksis har mu-
lighed for at opna fornyet tilladelse til udbud af lotteri under hensyntagen til tilpasning af lotteriform
og omkostningsstruktur.

8 25 Udbud

Vi forstar, at det i stk. 2. navnte fysiske lod kan fremkomme gennem fremsendelse af lodder pr. e-
mail, som efterfglgende udskrives pa f.eks. egen printer. Endvidere foreslar vi, at der ogsa give mu-
lighed for, som udbyder af et lotteri, at man kan sende et fysisk lod pr. brev til medlemmer og andre
potentielle spillere, som efterfalgende kaber loddet.

8 30 Regnskaber

Den foreslaede bestemmelse om, at det skal angives hvilke specifikke formal, der har modtaget over-
skuddet, samt hvorledes modtageren har anvendt overskuddet, bgr beskrives i en regnskabsvejled-
ning. En sadan ber bygge pa, at man som udgangspunkt ma anse aktiviteter, en almennyttig forening
veelger at iveerksaette inden for sit formal, som vardige modtagere af det opnaede overskud. Vi gar
opmarksom pa, at overskuddet af lotterier ofte ikke anvendes inden for en tidshorisont pa 6 maneder,
og vi foreslar derfor, at dette krav bortfalder. Det er ikke i hverken lotterideltagers eller i det almen-
nyttige arbejdes interesse at fremskynde brugen af midlerne.

Vi foreslar desuden, at § 30, pkt. 4 &ndres saledes, at regnskabet skal indeholde en redegarelse for, at
modtageren har anvendt eller pataenkt sig at anvende midlerne i overensstemmelse med, hvad der er
blevet kommunikeret i markedsfagringen af lotteriet. Dette giver den forngdne gennemsigtighed over
for deltagere i lotteriet.

8§ 34 — 36 Opbevaring

Det angivne krav om opbevaring bgr bero pa elektroniske lgsninger, saledes at der ikke stilles krav
om opmagasinering af fysiske lodder. Opbevaring af fysiske lodder vil afstedkomme uoverskuelige
udgifter til lokaleleje, overholdelse af miljgkrav samt forsikring.

Den videre proces
ISOBRO star til radighed for en fortsat draftelse af rammerne for en ny bekendtgarelse.

Med venlig hilsen

ISOBRO

Robert Hinnerskov
Generalsekretaer
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