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Hgaring over udkast til forslag til eendring af lov om fonde og visse foreninger

ISOBRO har modtaget hgringsskrivelse af 29. oktober 2015 vedrgrende forslag om &ndring af lov
om fonde og visse foreninger.

Zndringsforslaget giver ISOBRO anledning til fglgende bemarkninger:

Nogle fonde med almennyttigt formal kan have et mere eller mindre formaliseret samarbejde med en
reekke starre eller mindre modtagerorganisationer i udlandet. Samarbejdet med disse udenlandske
modtagerorganisationer er bl.a. karakteriset ved, at ingen af organisationerne er nevnt i fondenes
formalsbestemmelser, eller pa anden vis i vedtaegterne, hvorfor de, som udgangspunkt, intet retskrav
har pa at modtage uddelinger fra fondene.

I nogle tilfeelde vil det kunne forekomme, at disse organisationer modtager mere end 25% af udde-
lingsmidlerne, og det vil ligeledes kunne forekomme, at der indgas samarbejder, der streekker sig over
en lengere periode, hvorved samarbejdet kan antage en mere forpligtende karakter, uanset der fortsat
intet retskrav vil veere pa at modtage uddelinger.

Efter den foreslaede definition anses som reelle ejere den eller de fysiske personer, der kontrollerer

fonden, eller den eller de fysiske personer, pa hvis vegne en transaktion eller en aktivitet gennemfg-
res, herunder mindst fondens ledelse og serligt begunstigede personer eller, safremt de enkeltperso-
ner, der nyder godt af fondens aktiviteter, endnu ikke kendes af fonden, den gruppe personer, i hvis

hovedinteresse fonden er oprettet eller fungerer.

ISOBRO bemerker i forhold til den foreslaede ny § 5 i fondsloven, at det havde veeret gnskeligt, om
bestemmelsen var udformet pa samme vis som den bestemmelse, der er foreslaet som & 21b i lov om
erhvervsdrivende fonde. Der ses ikke at veaere behov for 2 forskellige bestemmelser, og det forekom-
mer upraktisk, at man derved forlader paralleliteten mellem de 2 fondslove.

| forhold til den foreslaede ny § 5 bemaerkes, at det i forslaget til § 21b i lov om erhvervsdrivende
fonde er anfart, at en person skal anses som seerligt begunstiget, hvis personen modtager eller skal
modtage ca. 25% eller mere af uddelingsmidlerne.
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I relation til de situationer, hvor det er en fysisk person, der er den direkte uddelingsmodtager, giver
forslaget ikke anledning til bemaerkninger, ligesom det i denne henseende heller ikke giver anledning
til bemarkninger for sa vidt angar den foreslaede @ndring i lov om erhvervsdrivende fonde.

Det, der imidlertid kan give anledning til overvejelser, savel i relation til ndringen af fondsloven
som i relation til endringen af lov om erhvervsdrivende fonde, er, hvorvidt en modtagerorganisation,
der de facto modtager ca. 25% eller mere af uddelingsmidlerne, ogsa vil vere at anse som reelle ejer,
uanset der er tale om, at det er en organisation, og ikke en person, der modtager uddelingsmidlerne,
og om der i denne situation vil teenkes at kunne opsta en pligt til, i medfar af fondslovens bestemmel-
ser, at indhente oplysninger om den pageeldende modtagerorganisations reelle ejer eller ejere, ogsa
selvom organisationen ikke er navnt i vedtagterne, og der heller ikke pa anden vis bestar et egentligt
retskrav pa at modtage uddelinger.

ISOBRO lagger til grund, at der ikke vil vare pligt, efter den foreslaede lovgivning, til at foretage
nogen undersggelser og/eller registrering i relation til modtagerorganisationer, uanset om de modta-
ger ca. 25% eller mere af uddelingsmidlerne, sa laeenge der ikke er tale om modtagerorganisationer,
der har et vedteegtsmassigt fastsat krav pa uddelingerne, og uddelingerne saledes alene hviler pa be-
styrelsens beslutning herom.

Det vil imidlertid veere hensigtsmassigt at fa preeciseret dette forhold i bemaerkningerne til lovforsla-
get. Det er vaesentligt at sikre, at der er entydige og klare retningslinjer pa dette vaesentlige omrade,
saledes at der ogsa er klarhed over de administrative opgaver og pligter, fondene bliver mgdt med.

Der er neppe nogen, der ikke kan tilslutte sig det overordnede formal med henblik pa at forebygge
hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, men dette formal varetages ikke gennem ungdven-
dige krav til undersggelser og registrering.

Endelig bemerkes, at nar det anferes: ...at fonden ikke uden sarlig anerkendelsesvardig grund kan
vente flere dage med at foretage registreringen af dens reelle ejere” forekommer det at vanskeliggere
den praktiske administration ungdigt. ISOBRO har fuld forstaelse for hensynet til registrets aktualitet,
men der ses ikke at veere behov for at fastsatte en frist, der er kortere end de 2 uger, der bl.a. falger af
registreringspligten efter erhvervsfondslovens § 12.

Med venlig hilsen

ISOBRO
el

Robert Hinnerskov
Generalsekretar
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