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Til

Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Att.: Justitsminister Morten Bgdskov

Frederiksberg, onsdag den 20. juni 2012

Hgringssvar beteenkning om indsamlinger nr. 1532

ISOBRO kan med betenkning nr. 1532, ”Betenkning om indsamlinger” se tilbage pa et
velfungerende udvalgsarbejde, som har vaeret preget at et fremsynet arbejde med lovgrundlaget for
indsamlinger i Danmark. Den foreliggende betenkning er, set med vore gjne, det bedst tenkelige
grundlag for det lovforslag, som justitsminister Morten Badskov har stillet 1 udsigt, der skal bringes
op i den kommende folketingssamling.

I perioden op til hgringsfristen har ISOBRO inviteret Danmarks ca. 900 indsamlingsorganisationer
til informations- og debatmgder om bet@nkningen, og fremmgdet har for lengst rundet de 400
deltagere pa disse mgder, hvilket ma anses for tilfredsstillende. Pa baggrund heraf og i god
forstaelse med justitsministeriet afgiver vi nu hgringssvar med henblik pa at udpege de relativt fa
problemstillinger, vi er blevet opmarksomme pa ved drgftelser med et bredt udsnit af disse
organisationer.

Afsnit 6.3.2. Indsamlinger af brugte ting af ringe verdi:

De organisationer, der driver genbrugsbutikker og i den forbindelse indsamler og modtager brugte
effekter er ikke 1 dag omfattet af lov om offentlige indsamlinger. ISOBRO mener heller ikke, at
disse aktiviteter fremover skal vere omfattet af indsamlingsloven. Der aflegges s@rskilt regnskab
for aktiviteterne i genbrugsbutikkerne. De aflagte regnskaber bgr i gvrigt vaere omfattet af
generalklausulen om god indsamlingsskik i lighed med, at ISOBROs medlemmer i dag er omfattet
af De indsamlingsetiske retningslinjer for sa vidt angar regnskabsafleggelse.

Afsnit 6.7.

I forbindelse med udvalgets overvejelser vedr. husindsamlinger n@vnes det, at udvalget finder, der
er plads til ca. 10 indsamlingsdage om aret til landsdaekkende husindsamlinger. Herudover skal der
vare mulighed for at meddele tilladelser til et antal husindsamlinger pa regionalt plan.

ISOBRO finder dette niveau passende og er enig i udvalgets overvejelser.

ISOBRO vil dog gerne papege, at safremt der ikke sker godkendelse af 10 ansggere til
landsdekkende husindsamlinger, bgr Nevnet kunne tildele regionale husindsamlinger flere dage
safremt, der er gnsker herom. I modsat fald, hvis der ikke godkendes et tilstreekkeligt antal ansggere
til at foretage regionale husindsamlinger, bgr Naevnet kunne tildele flere tilladelser til
landsdekkende husindsamlinger.
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Afslutningsvis finder ISOBRO anledning til at praecisere, at der ikke bgr foretages regionale
indsamlinger pa dage, hvor der gennemfgres landsindsamlinger.

Afsnit 6.7.6.3.

I vurderingen af den folkelige forankring for en organisation har udvalget foreslaet en raeekke
faktorer, der bgr indga. ISOBRO er enig i heri. Dog mener vi, det er vigtigt at papege
mangfoldigheden i maden, hvorpa organisationerne udfolder deres virke. Organisationernes
samlede omsatning bgr ogsa indga som en kvalificerende faktor, da denne kan ses som et relevant
udtryk for kapacitet til at anvende indsamlede midler.

Afsnit 6.10.5. — medlemsbegrebet

ISOBRO er enig i gnsket om, at stille organisationer, der ikke er strukturerede som traditionelle
medlemsbaserede organisationer, lige med egentlige medlemsorganisationer for sa vidt angar
adgangen til at foretage “medlemshvervninger”, eller det der svarer hertil.

ISOBRO finder det vigtigt at papege, at de organisationer, der i dag hverver medlemmer pa gaden
eller telefonisk bgr have valgmulighed mellem egentlig medlemshvervning og det, der svarer hertil,
sa lenge de opfylder kravene om, at der skal forstas personer, der har en tilsvarende tilknytning til
organisationen. Som eksempel herpa kan nevnes stgttemedlemmer”, donorer” eller
“fadderskaber”, for hvilke galder, at de betaler et forud fastlagt og tilbagevendende gavebelgb som
i henhold til ligningslovens § 8 A eller § 12, stk. 3 er fradragsberettiget.

Bemearkninger til § 4, stk. 2

ISOBRO foreslar, at der fra indsamlingsn@vnets hjemmeside skal "linkes” direkte til den anmeldte
organisations hjemmeside, hvor det er angivet hvilke typer af indsamlinger, der pagar. ISOBRO
foreslar hermed en @ndring, sdledes at organisationer blot palegges at vedligeholde oplysninger om
formal, indsamlingsaktiviteter samt anvendelse af indsamlede midler pa egen hjemmeside.

Afsnit 6.2.3. — samt bemcerkningerne til § 1, stk. 3
Ovenstaende afsnit omhandler brug af argumentet om velggrenhed i forbindelse med et salg.
ISOBRO foreslar at begrebet “’salg” skal omfatte bade salg til private og salg til virksomheder.

ISOBRO har under den nuvarende lov erfaret, at der i landets politikredse synes at vare forskellig
opfattelse af, hvorvidt salg til overpris for fx 1 stk. solgt kage ved en bager skal vere omfattet af
indsamlingsloven. Hvis en kage normalt koster fx 12,00 kr. men i en given periode salges til fx kr.
15,00 og der gar saledes kr. 3,00 pr. solgt enhed til en velggrende organisation, har nogle
politikredse den opfattelse, at salget er at betragte som verende en gade og husindsamling, fordi der
1 indsamlingsgjemed er personlig kontakt mellem kages&lger og kunde.

Denne tolkning er ISOBRO ikke enig i. Vi kan derfor med tilfredshed konstatere, at der med den
foreliggende betenkning bliver tale om en indsamling, som blot skal anmeldes efter n&ermere
fastlagte regler.
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God indsamlingsskik

ISOBRO konstaterer med tilfredshed, at de etiske retningslinjer, som er vedtaget af ISOBRO, kan
danne grundlag for udformningen af det nermere indhold af begrebet god indsamlingsskik. I denne
sammenhzang er det ISOBROs erfaring, at sadanne retningslinjer bgr ledsages af en
tilbagevendende kontrolindsats dels for at fastholde organisationernes fokus herpa, dels for at sikre,
at organisationerne selv bidrager til, at god indsamlingsskik bringes 1 overensstemmelse med
skiftende tiders opfattelse af, hvad der anses for etisk eller uetisk.

ISOBRO skal derfor foresla, at organisationernes overholdelse af god indsamlingsskik ggres til
genstand for en systematisk kontrolindsats.

Med ovenn@vnte bemarkninger vil vi afslutningsvis benytte lejligheden til at takke
Justitsministeriet for det gode samarbejde om bet@nkningen, og vi ser frem til et fortsat godt
samarbejde om implementering af en ny indsamlingslov.

Med venlig hilsen
ISOBRO

Robert Hinnerskov
Generalsekreter
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