ISOBRO

Kulturministeriet
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Hvidovre den 5. august 2010

Horingssvar vedrerende Forslag til lov om gkonomiske og administrative forhold for modta-

oere af driftstilskud fra Kulturministeriet samt udkast til bekendtggrelse om gkonomiske og
administrative forhold for modtagere af driftstilskud fra Kulturministeriet.

Hermed fremsendes ISOBRO’s hgringsbidrag til forslag til lov om gkonomiske og administrative
forhold for modtagere af driftstilskud fra Kulturministeriet samt udkast til bekendtggrelse om gko-
nomiske og administrative forhold for modtagere af driftstilskud fra Kulturministeriet.

Indledningsvist skal det for god ordens skyld bemarkes, at ISOBRO ikke forekommer pa listen
over hgringsparter. Vi er blevet bekendt med lovforslaget via et af vores medlemmer, og vi mener,
at lovforslaget har sa vidtrekkende konsekvenser for en stor del af vores medlemmer, at vi vaelger
at indgive bemarkninger til forslaget. ISOBRO er Indsamlingsorganisationernes Brancheorganisa-
tioner. Vi har 133 medlemsorganisationer, heraf modtager 74 organisationer tips- og lottotilskud fra
Kulturministeriets pulje.

ISOBRO sendte den 14.7.2010 en mail til Kunststyrelsens administrationscenter, med nedenstaende
forespgrgsel:

Vil Indre Mission, cvr. nr. 65219115, der hvert ar ansgger om tips- og lottomidler jfr. vedlagte kopi,
vaere omfattet af bekendtggrelsens krav om budget mm., jfr. "Udkast til Bekendtggrelse om gkono-
miske og administrative forhold for modtagere af driftstilskud", § 2 - § 5?7

ISOBRO modtog nedenstaende svar pa vores forespgrgsel fra specialkonsulent Marc Schynol den 27.7.2010:

Indre Mission, som jeg antager vil veere omfattet af lovens § 2, stk. 4, vil fglgelig (sammen med
ansggningen til ovennaevnte pulje) skulle fremsende et budget for det kommende ars drift til Kul-
turministeriet som tilsynsfarende myndighed, jf. bekendtgarelsesudkastets kapitel 2. Jeg skal dog
bemeerke, at Kulturministeren efter lovforslagets § 2, stk. 5 i seerlige tilfeelde vil have mulighed for
at undtage tilskudsmodtagere helt eller delvist fra loven (og dermed fra bestemmelser i bekendt-
garelsen) hvor dette skgnnes hensigtsmeessigt.

Seerligt hvad angar budgetter for modtagere af driftstilskud skal jeg bemaerke, at det som preemis
i lovforslaget og udkastet til bekendtgarelsen er lagt til grund at modtagere af driftstilskud a priori
har udarbejdet et budget for driften i den selvejende institution / forening / organisation. Nar Kul-
turministeriet er offentlig hovedtilskudsyder vil der generelt som udgangspunkt vaere behov for at
afstemme, at det af ansggeren budgetterede statslige tilskud modsvarer det forventede statslige
tilskud i henhold til finansloven m.v. Jeg har forstaet, at midlerne i den konkrete pulje, som | sgger
tilskud fra fordeles forholdsmaessigt ud fra de indkomne ansggninger. Men eftersom der - jf. vej-
ledningen for puljen - skal afleegges regnskab for anvendelsen af midlerne (og der falgelig i prin-
cippet skal ske tilbagebetaling af eventuelle uforbrugte midler eller uberettiget anvendte midler)
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forekommer det ud fra en tilsyns- og bevillingsoptik stadig hensigtsmeaessigt, at ansggere frem-
sender et budget, der kan sammenholdes med det senere regnskab for anvendelsen af driftstil-
skuddet.

Af det fremsendte materiale fremgik, at spgrgsmalet vedrgrte udlodning af midler fra puljen
til almennyttige organisationer, jf. § 6 H, stk. 1, nr. 1 1 lov om visse spil, lotterier og vedde-
mal (lovbekendtggrelse nr. 273 af 17. april 2008).

Da der er tale om midler, som helt og holdent fordeles efter objektive kriterier (de respektive
organisationers oms&tning og egenfinansiering), vil et krav om indsendelse af budget blot
vere en administrativ byrde, der ikke star mal med fordelings- og kontrolopgaven.

Det skal i gvrigt oplyses, at de fordelte midler udggr maksimalt 1 — 2 % af de respektive
modtageres arsbudget.

Endvidere skal vi fremheve, at der i fglgebrevet til hgringsmaterialet fremgar,
at Kulturministeriet tilstreeber at forenkle, preecisere og samlede de eksisterende regler af
gkonomisk og administrativ karakter.

I bemerkningerne til lovforslaget fremgar det pa side 5,
at lovforslaget ikke spger at udvide reguleringen i for hold til det regelscet, der generelt
eksisterer i dag, men at preecisere, formalisere og samle de eksisterende regler af pko-
nomisk og administrativ karakter, der i dag danner grundlag for tilsynet med de ydede
tilskud. Der tilstreebes desuden en forenkling og harmonisering af regelscettet i forhold til
de bergrte institutioner og foreninger, sdledes, at det bliver tydeligere, hvilke krav der
stilles fra Kulturministeriets side til fx regnskabsafleggelse og revision.

I bemerkningerne til lovforslaget fglger det videre pa side 6,
at heller ikke pa foreningsomradet tilstreeber lovforslaget en veesentlig endring af de ek-
sisterende regler. Forslaget respekterer saledes det folkelige engagement, der fortsat er
kernen i foreningernes arbejde, og dermed det betydelige element af frivilligt arbejde, der
er grundlaget for foreningernes virke.

I bemerkninger til lovforslaget bliver det anfgrt at,
i relation til det feellesstatslige lovkompleks har det veeret et selvstendigt formal pa Kulturmini-
steriets omrdde — i respekt for en kompleks tilskudsstruktur, der eksisterer pa ministeromrdadet —
at sikre en generel og samlet regulering af de pkonomiske og administrative forhold for alle til-
skudsmodtagere, herunder for et betydeligt antal sma foreninger, som pa langt de fleste omra-
der baserer sig pa det frivillige engagement og udggr en - isoleret set — begreenset pkonomisk
risiko for staten.

Pa side 18 er der fortaget en samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget. Der er ifglge oversig-
ten ingen negative konsekvenser men derimod kun positive administrative konsekvenser for stat,
regioner og kommuner. ISOBRO finder, at oversigten er ufuldstendig, da tilskudsmodtagerne IK-
KE er medtaget 1 den samlede vurdering.

Det skal bemarkes, at ISOBRO’s medlemmer 1 vid ustrekning benytter sig af frivillig arbejdskraft
savel i administrationen som i det almenvelggrende virke for at holde de administrative omkostnin-
ger pa et sa lavt niveau som muligt.
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ISOBROs holdning er, at en vedtagelse af lovforslaget vil pafgre de almenvelggrende organisatio-
ner en ungdvendig ekstra administrativ byrde, der er i strid med lovforslagets overordnede sigte om
forenkling, ligesom det er et ungdigt tilleeg til den nugeldende fordeling, der bygger pa objektive
kriterier.

ISOBRO finder derfor, at organisationer, der modtager midler fra puljen til almennyttige organisa-
tioner, jf. § 6 H, stk. 1, nr. 1 i lov om visse spil, lotterier og veeddemal (lovbekendtggrelse nr. 273 af
17. april 2008), bgr vere undtaget fra loven, jevnfer lovforslagets § 2, stk. 5.

ISOBRO stiller sig til radighed for yderligere uddybning af de fremfgrte synspunkter i forhold til de

fremlagte lovforslag.
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